SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

II1. US 304/2023-28

Ustavny sud Slovenskej republiky v senite zlozenom z predsedu senitu Roberta Sorla a sudcov
Petra Straku (sudca spravodajca) a Martina Vernarského v konani podl'a ¢l. 127 Ustavy Slovenskej

republiky o Ustavnej staznosti stazovatela [ RN HE
. -ot0pcného advokitom JUDr. Dubomirom Hlbo¢anom, Vajnorské 20,

Bratislava, proti postupu Krajského sudu v Bratislave (Spravneho sudu v Bratislave) v konani
sp. zn. 7Sa/56/2021 (sp. zn. BA-7Sa/56/2021) takto

rozhodol:

1. Postupom Krajského sudu v Bratislave v konani sp. zn. 7Sa/56/2021 bolo poruSené
zékladné pravo stazovatela na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky a privo na prejednanie jeho zéleZitosti v primeranej lehote podla &l. 6
ods. 1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych slobdd.

2. Spravnemu sudu v Bratislave prikazuje v konani sp. zn. BA-7Sa/56/2021 konat bez
zbyto¢nych priet'ahov.

3. Stazovatelovi priznava finantné¢ zadostucinenie 500 eur, ktoré mu je Spravny sud
v Bratislave povinny zaplatit do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

4. Spravny sud v Bratislave je povinny nahradit’ stazovatelovi trovy konania 530,86 eur
a zaplatit’ ich pravnemu zastupcovi stazovatela do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

5. Vo zvysnej Casti ustavnej staznostinevyhovuje.
Odévodnenie:

I.

1. Stazovatel sa ustavnou staznostou dorucenou ustavnému sudu 16. méja 2023 domahal
vyslovenia porusenia svojho zakladného prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov



podla ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstava) apriava na prejednanie
zalezitosti v primeranej lehote podl'a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych
slobod (dalej len ,,dohovor®). Tiez navrhoval prikdzat krajskému stdu konat bez zbytocnych
prietahov, priznat’ financné zadostucinenie 1 500 eur a ndhradu trov konania.

II.

2. Z obsahu tustavnej staznosti vyplyva, zZe stazovatel’ bol rozhodnutim Okresného dopravného
inSpektoratu Okresného riaditel'stva Policajného zboru v Bratislave I (dalej len ,,OR PZ BA®)
zo 4. februara 2021 uznany vinnym zo spachania dopravného priestupku, za ktory mu bola ulozena
pokuta 150 eur, zdkaz ¢innosti viest motorové vozidlo akéhokol'vek druhu na dobu 6 mesiacov
a povinnost’ nahradit’ trovy konania 16 eur. Krajské riaditel'stvo Policajného zboru v Bratislave
(d’alej len ,,zalovany*‘) rozhodnutim zo 6. maja 2021 potvrdilo rozhodnutie OR PZ BA. Stazovatel
sa spravnou zalobou vo veci spravneho trestania podanou na krajskom stde 20. méaja 2021 domahal
preskimania zdkonnosti rozhodnutia Zalovaného. Spolu so spravnou zalobou podal aj navrh
na priznanie odkladného ucinku spravnej zaloby. Krajsky siud navrh na priznanie odkladného
ucinku spravnej zaloby uznesenim €. k. 7Sa/56/2021 z 20. augusta 2021 zamietol.

3. StaZovatel argumentuje, Ze namietané konanie trva viac ako dva roky a dosial nie je v jeho veci
rozhodnuté. Krajsky sud je od posledného procesného ukonu (zaslanie vyjadrenia stazovatel'a
na vyjadrenie zalovanému 4. novembra 2021) viac ako jeden a pol roka necinny. Na zbytocné
prietahy upozornil urgenciami z 22. aprila 2022, 12. jula 2022 a 7. februdra 2023. Urgencie vyustili
3. marca 2023, ked’ podal staznost’ proti necinnosti podla § 62 ods. 1 zdkona ¢. 757/2004 Z. z.
osudoch aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktora
podpredsednicka krajského sudu vyhodnotila ako dovodnu (€. k. 1Spr/71/2023 z 22. marca 2023).
Podl'a nazoru stazovatela vec nie je pravne zloZzitd a nepriazniva pandemicka situdcia k celkovej
dizke konania neprispela, pretoze posledny nidzovy stav vyhlaseny uznesenim vlady Slovenskej
republiky €. 695 z 24. novembra 2021 platil pre celé uzemie Slovenskej republiky do 23. februara
2022. V spravnej zalobe zZiadal krajsky sud rozhodnut’ bez nariadenia pojednévania. Pre staZzovatel’a
je vyznam konania dolezity najmé pre nim tvrdené neopravnené zadrZiavanie vodi¢ského preukazu.

4. Ustavny std uznesenim ¢&. k. III. US 304/2023 z15. jtna 2023 prijal ustavna staZznost
stazovatel’a na d’alSie konanie v celom rozsahu.

5. Spravny sud vo vyjadreni uviedol, ze v dosledku prechodu vykonu sudnictva bola vec 2. jina
2023 pridelend novej zakonnej sudkyni. Zakonna sudkyna sa pridrzala vybavenia staZnosti
pre nec¢innost’ krajskym stidom, v ktorej stid konstatoval prietahy v konani z objektivnych dévodov,
ato vpodobe persondlnej poddimenzovanosti spravneho kolégia, na ktord bolo opakovane
upozornené¢ Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Zakonna sudkyna zaroven uviedla,
ze jej bolo pridelenych 300 spisov, a poukazala na naroc¢nost spravnej agendy. Tiez poukézala
na nepriazniva personalnu situaciu na sude, pricom z celkového poctu 44 miest sudcov je
obsadenych len 23 miest, z ktorych len 19 je aktivnych. Uvedené skuto¢nosti ziadala zakonna
sudkyna pri posudeni Ustavnej st'aznosti tstavnym stidom zohladnit’.



I11.

6. Dna 1. juna 2023 nadobudol uc¢innost’ zdkon ¢. 150/2022 Z. z. o zmene a doplneni niektorych
zakonov v suvislosti s novymi sidlami a obvodmi stdov (tzv. nova sudna mapa), ktorym bol
v ¢l. VIII zmeneny aj zdkon ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky
a o zmene zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky studny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 371/2004 Z. z.*). Podla § 3 ods. 3 pism. b) zakona ¢. 151/2022 Z. z. o zriadeni
spravnych sudov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneniG¢innom od 1.jina 2023
prechédza vykon sudnictva z Krajského sudu v Bratislave na Spravny sud v Bratislave vo vSetkych
veciach. Podl'a § 3a ods. 2 zdkona ¢. 371/2004 Z. z. v zneni u¢innom od 1. jina 2023 sidlom
Spravneho stdu v Bratislave je mesto Bratislava ajeho obvod tvoria uzemné obvody
Bratislavského kraja, Nitrianskeho kraja a Trnavského kraja.

7. Ustavny sad vo vztahu k &l. 48 ods. 2 Gstavy (rovnako k &l. 6 ods. 1 dohovoru) uz judikoval, Ze
formuldciou uvedenou v ¢l. 48 ods. 2 ustavy ustavodarca v zédkladnom pravnom predpise
Slovenskej republiky vyjadril zhodu zdmerov vo sfére prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov s pravnym rezimom sudnej ochrany podl'a dohovoru (II. US 71/97). Z uvedeného dovodu
preto v obsahu tychto prav nemozno vidiet' zasadnu odlisnost’ (IV. US 195/07).

8. Ugelom zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
ustavy je odstranenie stavu pravnej neistoty, v ktorej sa nachadza osoba domahajuca sa rozhodnutia
vSeobecného sudu. K odstraneniu tohto stavu dochadza zasadne az pravoplatnym rozhodnutim sudu
(IV. US 221/04). Porusenie zakladného prava na prerokovanie veci bez zbyto&nych prietahov sa
skima s ohl'adom na okolnosti pripadu z pohladu (i) pravnej a faktickej zlozitosti veci,
(ii) spravania ucastnika a (iii) postupu sudu (I. US 41/02). Prihliada sa aj na vyznam konania pre
tcastnikov [I1. US 32/02, IV. US 465/2022, obdobne rozsudok Eurépskeho sudu pre Tudské prava
zo 16. 12. 2003 vo veci Zaborsky a Smarikova proti Slovenskej republike, staznost’ & 58172/00,
rozsudok z 30. 3. 2023 vo veci Roth Nevedalova proti Slovenskej republike, st'aznost’ ¢. 50525/21,
bod 11).

9. Predmetom konania je preskiimanie rozhodnutia v spravnom trestani, konkrétne rozhodovanie
o ulozeni sankcii vo veci spachania priestupku v stvislosti s dopravnou nehodou. Spravne Zaloby
tykajiice sa spravneho trestania patria medzi Standardn(i, no nie prednostni agendu spravneho
sadnictva. Specifickost’ tejto agendy suavisi s aplikaciou zasad trestného konania, ¢o ma priamy
vplyv na pachatel’a priestupku. V spravani st'azovatela neboli zistené také skutocnosti, ktoré by
vyznamne vplyvali na celkovi dizku konania. Stazovatelovi mozno vytknut iba to, Ze nezaplatil
studny poplatok spolu s podanim spravnej Zaloby a na jeho zaplatenie bol krajskym stidom vyzvany
31. maja 2021. Vyznam sporu pre stazovatela mozno badat’ v zadrziavani vodi¢ského preukazu
zalovanym, Co stazovatela nepochybne obmedzuje v jeho beznom Zivote. Stazovatel'ovi bol
fakticky zadrzany vodi¢sky preukaz od 19. jula 2019 (v den dopravnej nehody), (vyjadrenie
stazovatela zo 7. augusta 2023).

10. Ustavny sad hodnotil dizku namietaného konania v trvani viac ako dvoch rokov.
Pri posudzovani tstavnej staznosti zohl'adnil aj dobu administrativneho konania, ked’ k dopravnej
nehode doslo 19. jula 2019 (porov. III. US 509/2021). Z vyjadrenia spravneho stidu vyplyva, Ze
vo veci stazovatela doSlo k opakovanej zmene zdkonného sudcu 13. juna 2022, 3. aprila 2023
a 2. juna 2023. Od podania zaloby sud vykonaval administrativnu fazu konania (od 21. méja 2021



do 29. septembra 2021). Ustavny sud v postupe krajského sudu vzhliadol obdobia ne&innosti
od 4. novembra 2021 do 13. juna 2022 aod 13. juna 2022 do 3. aprila 2023. Aj ked sa
z chronologického prehl'adu tkonov (ktory je sucastou vyjadrenia krajského sudu k staznosti)
moze javit, ze v namietanom konani sa priebezne kond, nejde o efektivne vedenie namietaného
konania spravnym sudom. Stazovatel sa snazil docielit ¢o najskorSie rozhodnutie vo veci
urgenciami z22. aprila 2022, 12. jala 2022 a7. februara 2023 a staznostou pre necinnost
z 3. marca 2023. Ustavny std si je vedomy, Ze aj ked” spravny sid nevykonava procesné tkony
smerujuce k rozhodnutiu vo veci, to neznamend, Ze sa vecou vObec nezaoberd a ze je necinny.
Primarne ale ulohou spravneho sudu je posudit’ vecnu spravnost’ rozhodnutia o ulozeni sankcii
vo veci priestupku (IIL. US 656/2022).

11. Spravny sad ospravedliioval dizku konania vysokym napadom veci, naro¢nostou agendy
a nepriaznivou persondlnou situaciou na novozriadenom spravnom sude. Z judikatury tstavného
sudu vyplyva, Ze systémové zlyhania pri sprave sudnictva bez ohl'adu na to, ktory zo Statnych
organov za ne zodpovedd, nemozu byt ddvodom neuznania zakladného prava na prerokovanie veci
bez zbyto€nych prietahov a nezbavuju Slovenskdl republiku zodpovednosti za prietahy
(I1. US 481/2017). Zmyslom zékladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov
nie je pomenovanie pri¢in prietahov v konani alebo vyvodenie zodpovednosti vo vztahu
k ucastnikom konania, ich advokatom, sudcom, sudnej administrative, predsedom sudov ¢i
k rezortnému ministerstvu (IIL. US 189/2023).

12. Ustavny sud vychadzal zo svojej ustalenej rozhodovacej praxe, podla ktorej zbytoéné prietahy
v konani mézu byt zapriinené nielen samotnou neinnostou vSeobecného sudu, ale aj jeho
neefektivnou a neststredenou c¢innostou, teda takym konanim, ktoré nevedie efektivne
k odstraneniu pravnej neistoty ucastnikov konania (III. US 635/2022, III. US 660/2022). Podl’a tzv.
principu procesnej ekonodmie si spravne sudy urcuju poradia jednotlivych procesnych tkonov tak,
aby konania boli rychle a hospodarne (§ 5 ods. 7 Spravneho sudneho poriadku).

13. Ustavnym sadom postdené okolnosti odévodiuji vyslovenie porusenia zakladného prava
stazovatel'a podla ¢l. 48 ods. 2 ustavy a prava podla ¢l. 6 ods. 1 dohovoru. Dotknuta vec
stazovatela dosial' nie je rozhodnutd avo vyjadreni sprdvneho sidu rezonovali skoér obavy
z nadmerného zat'azenia prisluSného oddelenia ako priaznivé oakévania, ¢o sa tyka vcasného
vybavenia veci (IIl. US 30/2021). Ustavny sud aj z uvedeného dovodu doplnil ochranu o uloZenie
prikazu vo veci konat’ [€l. 127 ods. 2 Gstavy v spojeni s § 133 ods. 3 pism. a) zdkona ¢. 314/2018
Z.z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Gstavnom stde®)].

Iv.

14. Podl’a ¢l. 127 ods. 3 ustavy ustavny sad méze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie st'aznosti,
priznat’ tomu, koho prava podl'a odseku 1 boli porusené, primerané finan¢né zadost'ucinenie.

15. Stazovatel’ v tustavne] staznosti ziadal o priznanie financného zadostucinenia 1 500 eur.
Cielom primerané¢ho finanéného zadostucinenia je doviSenie ochrany poruseného zdkladného prava
v pripadoch, v ktorych sa zistilo, Ze k poruSeniu doSlo spdsobom, ktory vyzaduje poskytnutie
vyssieho stupiia ochrany, nielen deklaraciu namietaného porusenia (IIL. US 189/2023). O takyto
pripad bez pochybnosti ide aj v preskimavanej veci. Aj ked’ uz uplynul Cas stanoveny sankciou



zakazu Cinnosti, musi sa brat’ do uvahy jej povaha. Vyuzivanie vodi¢ského preukazu patri k beznej,
a nie vynimoc¢nej sucasti zivota a podl'a stazovatel'a vodi¢sky preukaz vyuzival. Zakazom cinnosti
sa preto zasiahlo do Zivota stazovatela podstatne. Prirozhodovani o primeranom finanénom
zadost'u€ineni ustavny sud vychadza zo zasad spravodlivosti. Stav pravnej neistoty nezanedbatelne
vplyva na kvalitu zivota st'azovatel'a. Zohl'adnujuc konkrétne okolnosti posudzovanej veci, predmet
posudzovaného konania, povahu a vyznam dotknutych prav, namietanti dizku konania, ako aj
vlastn@ judikatiru tykajicu sa vysky priznavaného finan¢éného zadostudinenia (III. US 336/2021,
II1. US 590/2022, 111. US 108/2023), tstavny sud povazoval za spravodlivé priznat’ stazovatel'ovi
500 eur [§ 133 ods. 3 pism. e) zdkona o Ustavnom sude].

V.

16. Ustavny sud priznal stazovatelovi narok na néhradu trov konania podla § 73 ods. 3 zékona
o ustavnom sude v celkovej sume 530,86 eur. Pri vypocte trov pravneho zastipenia stazovatel'a
ustavny sid vychadzal z vyhlaSky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004
Z.z. o odmenach a ndhradach advokétov za poskytovanie pravnych sluzieb v zneni neskorsich
predpisov [§ 1 ods. 3, § 11 ods. 3, § 13a ods. 1 pism. a) a ¢) vyhlasky]. Zékladna sadzba odmeny
za jeden ukon pravnej sluzby uskuto¢neny v roku 2023 je 208,67 eur a hodnota rezijného pausélu je
12,52 eur. Stazovatel'ovi vznikol narok na nahradu trov konania za dva ukony pravnej sluzby
vykonané v roku 2023 (prevzatie, priprava zastipenia a podanie st'aznosti) vratane 20 % DPH.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V KoSiciach 18. augusta 2023

Robert Sorl
predseda senatu



